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ZASTUPNICKOM DOMU L _! f —

PARLAMENTA FEDERACLJE BiH —_—

Odbor za pravdu i opéu upravu Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (u daljnjem
tekstu: Odbor) na 3. izvanrednoj sjednici, odrzanoj u ponedjeljak, 19. 1. 2026. godine, razmatrao je i
jednoglasno usvojio sljedeci:
DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika s 2. izvanredne sjednice Odbora,
2. Prijedlog proracuna Federacije BiH za 2026. godinu — Zurni postupak,
3. Razno.

Sjednici Odbora nazo¢io je dovoljan broj ¢lanova Odbora, tako da su ispunjeni uvjeti za punovazan
rad u pogledu kvoruma i odlu¢ivanja.

U skladu s ¢lankom 44, st. 1. i 2. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH, Odbor
za pravdu i opéu upravu podnosi sljedece:

IZVJESCE
Ad-1 Usvajanje zapisnika s 2. izvanredne sjednice Odbora
Odbor je jednoglasno usvojio zapisnik s 2. izvanredne sjednice Odbora.
Ad-2 Prijedlog proracuna Federacije BiH za 2026. godinu — Zurni postupak

Nakon usmenog izlaganja predstavnika Federalnog ministarstva financija po predmetnoj tocki,
Odbor je razmotrio Prijedlog proratuna Federacije BiH za 2026. godinu — Zurni postupak te ve¢inom
glasova donio je sljedeci:

ZAKLJUCAK
L
Odbor za pravdu i opéu upravu Zastupnickog doma Parlamenta Federacije ne podriava
Prijedlog proraiuna Federacije BiH za 2026. godinu - Zurni postupak, te ukazuje na nezakonitost
Prijedloga proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2026. godinu zbog teSke povrede ¢lanaka
41.i43. Zakona o proracunima Federacije Bosne i Hercegovine.

1L

Odbor za pravdu i opcu upravu je misljenja da je Vlada FBiH, kao predlagatelj proraéuna FBiH,
svjesno zaobisla sustavna pravila fiskalne odgovornosti i procedure koordinacije propisane Zakonom o
prora¢unima u Federaciji Bosne i Hercegovine te na taj na¢in nacinila:
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I.  Povredu materijalnog prava — ¢lanak 43. (fiskalno pravilo o tekucoj bilanci proracuna)

Clanak 43. stavak (1) Zakona o proradunima u Federaciji Bosne i Hercegovine imperativno nalaze
da “planirana tekuca bilanca proratuna mora biti pozitivna ili jednaka nuli osim u slucajevima
elementarne nepogode ili stanja prirodne katastrofe, koje proglasi zakonodavno tijelo, i to u slu¢aju kada
visina utvrdenih $teta dosegne ili premasi 20% ostvarenih rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini.*

Cinjeni¢no stanje: U Prijedlogu proracuna Federacije Bosne i Hercegovine za 2026. godinu, u ¢lanku
1. proracunski prihodi su planirani u iznosu od 6.511.226.666 KM, dok su prora¢unski rashodi (tekuéa
potrosnja) planirani u iznosu od 7.697.731.075 KM.

Pravna kvalifikacija: Planirana tekuca bilanca proracuna (1. Proracunski prihodi — 2. Proracunski
rashodi) je negativna i iznosi -1.186.504.409 KM. Budu¢i da nije proglaseno stanje elementarne
nepogode ili katastrofe, ne postoji zakonska osnova za planiranje ovakvog proratuna. Usvajanje
ovakvog akta znacilo bi izravnu suspenziju sustavnog zakona, tj. Zakona o proracunima u Federaciji
Bosne i Hercegovine od strane Parlamenta Federacije BiH.

II.  Povredu procesnog prava i nadleznosti — ¢lanak 41. (pravilo o fiskalnoj koordinaciji)

Za potrebe koordinacije fiskalne politike u Federaciji ¢lankom 39. Zakona o proracunima u
Federaciji BiH uspostavljeno je fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH s ciljem osiguravanja
makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti Federacije BiH. Clanak 40. navedenog zakona
propisuje da Vlada Federacije BiH imenuje fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije BiH u ¢iji sastav
ulaze: federalni ministar financija, kantonalni ministri financija i predstavnik Saveza opéina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine.

Clanak 41. Zakona o Prora¢unima u Federaciji BiH propisuje da je Fiskalno koordinacijsko tijelo
Federacije BiH mjerodavno i odgovorno za:

— koordinaciju fiskalne politike u Federaciji,

— prijedlog fiskalnih ciljeva proracuna Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
izvanproracunskih fondova,

- utvrdivanje makroekonomskih projekeija i projekcija ukupnih javnih prihoda u Federaciji,

— kontrolu provedbe fiskalnih pravila iz ¢lanka 42. ovog zakona,

- prijedlog gornje granice zaduzenja proratuna Federacije. kantona, jedinica lokalne samouprave

i izvanprora¢unskih fondova,
— utvrdivanije stanja i projekciju duga u Federaciji,

— utvrdivanje mjera i aktivnosti radi osiguranja stabilnosti servisiranja duga,

- utvrdivanje kriterija i visinu novih zaduzivanja u vezi s ukupnim ograni¢enjima zaduzenja za
sljedecu fiskalnu godinu,

- pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija kod dono$enja i izvrSavanja prorafuna te
predlaganje korektivnih mjera i aktivnosti,
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— koordinaciju aktivnosti u postivanju proralunskih kalendara tijekom pripreme, usvajanja,
izvrsenja i revizije proracuna Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
izvanproracunskih fondova,

— predlaganje prioriteta u unaprjedenju sektora javnih financija,

— usvajanje prijedloga kratkoro¢nih i dugoro¢nih makroekonomskih projekcija,

— ostala pitanja iz podrucja javnih financija,

— usvajanje poslovnika o radu i drugih akata potrebnih za rad fiskalnoga koordinacijskog tijela
Federacije.

[zostanak koordinacije:

Proracun Federacije BiH za 2026. godinu s planiranim teku¢im deficitom od 1.186.504.409
KM i planiranim zaduZenjem od 2.336.952.480 KM izravno ugroZava makroekonomski okvir cijele
Federacije i svih kantona i jedinica lokalne samouprave.

Predlagatelj nije, uz Prijedlog prora¢una Federacije BiH za 2026. godinu, dostavio misljenje
Fiskalnoga koordinacijskog tijela Federacije BiH, kao ni zapisnik sa sjednice na kojoj je predlozena
razina zaduZivanja razmatrana i odobrena. Time je povrijedena zakonska obveza koordinacije s
kantonima i jedinicama lokalne samouprave, jer se zaduzivanje Federacije BiH vrsi na teret zajedni¢kog
fiskalnog prostora kantona i jedinica lokalne samouprave.

Ad-3 Razno

Odbor je razmotrio o¢itovanje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, broj: 06-45-
1134-2/25 od 17. 7. 2025. godine, na Inicijativu broj: 01-02-1155/25 od 29. 5. 2025. godine i veéinom
glasova donio je sljedeci:

ZAKLJUCAK

Odbor za pravdu i opéu upravu Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH prilivaca olitovanje
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija.

U skladu s ¢lankom 53. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH za izvjestitelja je
odreden Adnan Efendi¢, predsjednik Odbora.
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